ROMANIA
JUDETUL GALATI
COMUNA BARCEA TEL :0236/335703

FAX : 0236/335701
CONSILIUL LOCAL E-MAIL: barcea_galati@hotmail.com

PROIECT DE HOTARARE

privind : aprobarea Strategiei anuale a Achizitiilor Publice si a Planului Anual al Achizitiilor
Publice pentru anul 2022 comuna Barcea , judetul Galati , anul 2022

Initiator: Zamfir Constantin , primarul comunei Barcea, judetul Galati;

Nr. de inregistrare si data depunerii proiectului de hotarare : 10346 din 18.11.2021 ;

Consiliul Local al comunei Barcea, judetul Galati, intrunit in sedinta ordinard in ziua de
26.11.2021;

Avand in vedere Referatul de aprobare inregistrat la nr. 10347 din 18.11.2021 a
domnului Zamfir Constantin , primarul comunei Barcea, judetul Galati ;

Avand in vedere raportul de specialitate inregistrat la nr. 10348 din 18.11.2021 intocmit
de compartimentul de resort din aparatul de specialitate al primarului comunei Barcea;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale comisiilor de specialitate a Consiliului local;

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (2) , alin. (3) si alin. (6) , art. 12 si art. 13 din
Anexa Norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin
H.G. nr. 395 din 2016 ;

Avand in vedere prevederile Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

Avand in vedere dispozitiile art. 129 alin. (2) lit. ,,b” coroborat cu alin. (4) lit. ,.e” din Codul
administrativ aprobat prin O.U.G. nr.57/2019, cu modidicarile si completarile ulterioare;

In baza prevederilor art. 139, alin. (1) si art.196, alin.(1), lit. ,,a” din Codul administrativ
aprobat prin O.U.G. nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE :

Art.1- (1) Se aproba Strategia anuala a Achizitiilor Publice pentru comuna Barcea , judetul
Galati , conform anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare ;
(2) Se aprobd Planul anual a Achizitiilor Publice pentru comuna Barcea , judetul
Galati , conform anexei nr. 2 care face parte integrantd din prezenta hotaréare .
Art.2 Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotariri se insarcineaza primarul
comunei Barcea .

Art.3. (1) Prezenta hotdrare se comunica Prefectului judetului Galati in vederea exercitérii
controlului de legalitate , persoanelor interesate si se aduce la cunostintd publicd prin grija
secretarului general al comunei Barcea .

(2) Aducerea la cunostinta publica se face prin afisarea la sediul Primariei comunei
Barcea si pe pagina Web a Primariei Comunei Barcea www.primaria-barcea.ro.

Initiator de proiect ,
Primar , Avizeaza ,
ZAMFIR CONSTANTIN Secretar general,

QOMANN Cristian (Jgnstghtina
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ROMANIA
JUDETUL GALATI
COMUNA BARCEA

PRIMAR
TEL: 0236/335703
FAX:0236/335701

E-MAIL : barcea@gl.e-adm.ro
NR. 10347 din 18.11.2021

REFERAT DE APROBARE

- o

Referitor la proiectul de hotirare privind: aprobarea Strategiei anuale a Achizitiilor Publice si a

Planului Anual al Achizitiilor publice pentru comuna Barcea, judetul Galati

Documentul supus spre aprobare in prezentul proiect de hotirare, se defineste
ca totalitatea proceselor de achizitie publica (procedurilor) planificate a fi lansate de o
autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar.

In conformitate cu prevederile Legii 98 din 2016 privind achizitiile publice,
Strategia anuald a achizitiilor publice se intocmeste in trimestrul IV al anului in curs,
pentru anul ce urmeaza, si deserveste ca document de planificare a investitiilor ce vor fi
realizate.

Strategia cuprinde resursele materiale, umane si financiare ce vor fi utilizate in
implementarea Planului de achizitii al comunei. Aceasta este intocmitd in strinsi
legdtura cu strategia de dezvoltare a comunei, a judetului si cea nationala.

Avand in vedere cele expuse mai sus propun spre dezbatere si aprobare

prezentul prmect de hotdrare.

PRIMAR,
ZAMFIR CONSTANTIN




ROMANIA
JUDETUL GALATI
COMUNA BARCEA

PRIMAR
TEL: 0236/335703
FAX:0236/335701
E-MAIL : barcea@gl.e-adm.ro
NR. 10348 din 18.11.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la proiectul de hotdrare privind: aprobarea Strategiei anuale a Achizitiilor Publice si a

Planului Anuala al Achizitiilor publice pentru comuna Barcea, judetul Galati

Avand in vedere Legea 98 din 2016 privind achizitiile publice, art. 11, alin. (2),
(3); art.12, art.13;

Avand in vedere prevederile HG 395 din 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Avand in vedere Ordinul ANAP 281 din 2016 privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor
sectoriale;

Avand in vedere prevederile Codului Administrativ, OUG 57 din 2019, art. 129,
alin. 4, lit. e), art. 196 alin.1, lit. a) cu modificarile si completarile ulterioare, propunem

consiliului local sa supuna spre dezbatere si aprobare prezentul Proiect de Hotarare.

Tntocmit,
C.A.P. Trandafir-Iurist Marcela Creola

OM
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1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile H.G. 395 din 2016, pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Strategia anuald de achizifie publicd pentru anul 2022, denumitd in continuare Strategia, in
comuna Barcea, judetul Galati, cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd ce sunt
planificate si vor avea loc pe parcursul anului precizat.

In conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.”Strategia
anualad de achizitie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia i
corespund procesele de achizitie publica cuprinse in acestea, si se aproba de citre conducitorul
autoritdtii contractante ".

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. U.A.T. Comuna
Barcea, judetul Galati, prin Compartimentul Investitii, Dezvoltare Locali si Achizitii Publice, a
elaborat Strategia Anuala a Achizitiilor Publice care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie
publica planificate a fi lansate de pe parcursul anului bugetar 2022.
Strategia anuala de achizitie publica la nivelul U.A.T. Comuna Barcea, judetul Galati, se poate
modifica sau completa ulterior, modificari/completiri care se aproba conform prevederilor de
mai sus. Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este conditionata de
identificarea surselor de finantare.

Compartimentul Investitii, Dezvoltare Locald si Achizitii Publice a procedat la
intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmitoarelor elemente
estimative:
nevoile identificate la nivelul U.A.T. Comuna Barcea, judeful Galati, ca fiind necesare a fi
satisfacute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulti acestea din solicitirile transmise
de toate compartimentele de specialitate din U.A.T. Comuna Barcea, judetul Galati;

» valoarea estimata a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi;
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» capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care si asigure beneficiile anticipate;

» resursele existente la nivel de primarie si, dupa caz necesarul de resurse suplimentare
externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale a achizitiilor publice la nivelul primariei se va elabora
Programul anual al achizitiilor publice §i Anexa privind achizitiile directe, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la
nivelul U.A.T. Comuna Barcea, judetul Galati.

Strategia Anuald a Achizitiilor Publice pentru anul 2022 va cuprinde totalitatea
proceselor de achizitie publicd de produse, servicii si lucrari planificate a fi lansate si derulate pe
parcursul anului bugetar 2022 de catre Primaria Comunei Barcea, judetul Galati, in calitate de
autoritate contractanta.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2022 a fost realizati cu luarea in considerare
a necesitdtilor obiective identificate la nivelul unitatii si a modalitatilor de achizitii reglementate
de Legea 98/2016 privind achizitiile publice si a H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

2. Obiective de realizat in implementarea strategiei

2.1. Obiectiv general
Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru indeplinirea obiectivelor de

functionare si dezvoltare a comunei Barcea, in anul 2022, in conformitate cu planul anual al

achizitiilor publice si a resurselor financiare existente.

2.2 Obiective Specifice
v" Respectarea legislatiei in vigoare si a bunelor practice in domeniul achizitiilor

publice;

v" Aplicarea procedurilor de atribuire profesionist, in asa fel incat si fie respectate
principiile prevazute in legislatie cu privire la achizitiile publice;

v" Utilizarea eficientd a resursei umane §i a resursei financiare pentru asigurarea

necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2022;
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v" Planificarea, organizarea, si implementarea achizitiilor pentru asigurarea necesarului
de produse, servicii $i lucrdri in corespondenta cu activitatea institutiei si necesare

pentru dezvoltarea comunei.

3.Indicatori cantitativi si calitativi pentru
managementul/gestionarea portofoliului de procese de achizitii

Avand in vedere necesitdtile identificate in cadrul primariei, prin compartimentele de
resort, a viceprimarului, a primarului, se estimeaza cd pe parcursul anului 2022, se vor derula
urmatoarele achizitii:

e Proceduri simplificate on-line: 2
e Licitatii deschise: 2
e Licitatii restranse: nu este cazul
e Negociere fara publicare prealabila: nu este cazul
e Achizitii directe: 70, din care:
- 35 produse;
- 25 servicii;
- 10 lucrari.

Valorile achizitiilor directe nu se pot estima la momentul intocmirii prezentei, dar vor

respecta pragurile previzute in Legea 98 din 2016 privind achizitiile publice, atit pentru bunuri

si servicii cdt si pentru lucrdri.

4. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de
achizitie publica

Strategia Anuald de Achizitii Publice 2022 a fost realizata cu respectarea prevederilor art.
11 alin (6) din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmitoarelor elemente:

v" nevoile identificate la nivelul UAT Comuna Barcea ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizitie publicd determinate pe baza solicitirilor tuturor
structurilor organizatorice din cadrul UAT Comuna Barcea, asa cum vor fi acestea
previzute in bugetul ce va fi aprobat pentru anul 2022;

v’ valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi determinata prin aplicarea
prevederilor art. 9-25 din Legea nr.98/2016 si art. 16-17 din HG nr. 395/2016, precum si
a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;
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v’ capacitatea profesionala existentd la nivelul UAT Comuna Barcea — Compartimentul
Dezvoltare locala, Investitii si Achizitii Publice si a celorlalte structuri organizatorice din
cadrul institutiei pentru derularea adecvata a proceselor de achizitie publica care' sd
asigure beneficiile anticipate;

v" resursele existente la nivelul institutiei si dupad caz, necesarul de resurse suplimentare
externe, inclusiv servicii auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea
proceselor de achizitie publica, precum si resursele financiare ce vor fi prevazute in
bugetul aprobat, alocate pentru satisfacerea necesitatilor identificate pentru anul 2022.

In elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2022 al UAT
Comuna Barcea, s-a asigurat respectarea art. 12 din H.G. nr. 395/2016, luand in considerare
urmatoarele elemente:

4 Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul
CPV - in conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016.

4+ Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt
acestea definite la art. 3, alin. I), lit. m), n) si 0) din Legea nr. 98/2016.
in definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmatoarele elemente:

- natura produsului /serviciului/lucrérii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care
o satisface;

- in cazul achizitiillor mixte s-a avut in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea
nr.98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV va fi utilizat
Nomenclatorul CPV REV 2. Valoarea estimatd a achizitiei acordului cadru/contractului s-a
determinat pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza
pretului/tarifului unitar/total estimat, exprimat in lei fara T.V.A., prin aplicarea prevederilor art.
9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16-17 din H.G. Nr. 395/2016 precum si
Ordine/Ghiduri/Notificari/Instructiuni ANAP relevante.

Estimarea valorii s-a realizat pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii
publice din anii 2020 si 2021)/cercetari de piata/studii de piatd), extrase din SEAP pentru
bunuri/servicii/lucrari similare.

Procedura de atribuire care va fi utilizata s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei,
valoarea estimatd si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016.

Achizitia serviciilor sociale si altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 se vor realiza in

conformitate cu prevederile legate.
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Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile
furnizate in Referatele de necesitate, intocmite de catre structurile interne ale UAT Barcea, cu
privire la data/perioada cénd este necesard furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia
lucrérilor, precum si prin raportarea la complexitatea procedurii, durata estimatd pentru
achizitie, organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie,
resursele profesionale existente si necesare.

Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare - data estimata pentru inceperea
procedurii a fost definitd tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2022,
disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru derularea
procedurii. Data estimatd pentru finalizarea procedurii a fost determinati de durati estimati
pentru derularea fiecdrei proceduri, resurse profesionale si de necesitatea asigurdrii
produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in toate situatiile a fost avutd in vedere respectarea
termenelor minime prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea
procedurii i atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul
U.A.T. Barcea de naturd sa influenteze perioadid de organizare a procedurilor de achizitie
publica.

Definirea surselor de finantare-sursele de finantare sunt constituite din bugetul de venituri
si cheltuieli al U.A.T. Barcea precum si finantare europeani pe anumite proiecte.

Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizitiei - responsabilii achizitiei
(Presedintii Comisiei de Evaluare) sunt desemnati prin dispozitia emisd de secretarul general al
comunei, in baza referatului intocmit de compartimentul de resort, dispozitie asumati de
conducdtorul institutiei, iar responsabilii/personalul tehnic de specialitate sunt contractati de cele
mai multe ori prin achizitie directd in functie de complexitatea proiectului, sau experti cooptati in
cazul proiectelor cu finantare nerambursabila nationald sau din partea UE.

De asemenea, conform dispozitiilor legale, se va proceda semestrial la publicarea in
SEAP a extraselor din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2022, precum si a
oriciror modificari asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de
produse si/sau servicii a ciror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la
art. 7, alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv contractele/acordurile-
cadru de lucréri a ciror valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7
alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data modificarilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
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publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, conform céruia "prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie $i monitorizarea
implementarii contractului, precum l§i pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii
publice", Agentia Nationala de Imbunatitiri Funciare va proceda la revizuirea Programului anual
al achizitiilor publice pentru anul 2022 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor
elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la data intrarii
lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor

elabora/aproba.

S. Capacitatea profesionala a autoritatii contractante

Capacitatea profesionald a autoritdtii contractante de a realiza atét fiecare achizitie in

parte, cét si toate achizitiile incluse in PAAP.

5.1. Evaluarea capacitdtii profesionale existente
In cadrul autoritdtii contractante comuna Barcea, judetul Galati, la nivelul

compartimentului de Investitii, Dezvoltare Locala si Achizitii Publice, isi desfisoari activitatea
un functionar public, consilier, grad profesional principal, cu functia de consilier achizitii
publice, in conformitate cu prevederile O.U.G. 57 din 2019 Codul Administrativ.

Functionarul cu studii superioare economice, master in audit si parteneriat public privat,
formare in domeniul achizitiilor publice, managementul resurselor umane si manager de proiect,
finalizate cu diplome de calificare, impreuni cu colegii din institutie, nominalizati in echipe de

proiect detine capacitatea de organizare partiala a achizitiilor publice.

5.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
In vederea obtinerii de finantari prin diferite programe si surse de finantare, comuna

Barcea, contracteaza furnizori de servicii specializati pe diverse ramuri, care vin in spijinul
unitafii, pentru intocmirea si depunerea documentatiei, avand in vedere ci la nivelul unitatii nu
exista personal cu studii tehnice, sau de inginerie, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
Se mai contracteaza furnizori specializati de servicii pentru intocmirea documentatiei
topografice, studii geologice, masuritori terestre si cadastru, intocmire Studii de Fezabilitate,

intocmire Documentatii de Avizare a Lucrarilor de Interventii, Proiecte tehnice.
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Sunt necesare si servicii de dirigentie de santier si experti externi, care sd vina in spijinul
echipei de implementare a proiectelor, pe parte tehnica.

Formarea acestor echipe interdisciplinare cu membri din interior si exterior asigurad
autoritatii contractante un management performant al proiectului, o implementare de success si

ratd importanta de absorbtie a fondurilor.

5.3. Mdsurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzitoare de satisfacere a
necesititilor cu resurse interne sau externe
Avand in vedere cele specificate la punctele anterioare, unitatea nu recurge la o unitate de

achizitii centralizata si nu realizeaza achizitii comune ocazionale.

6. Fundamentarea informatiilor cuprinse in Programul anual al
achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2022, la nivelul primariei se elaboreazi pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate, si necesititile
identificate in vederea imbunétatirii nivelului de trai a populatiei comunei, cuprinzind totalitatea
contractelor de achizitie publicd/acord-cadru pe care primdria intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului 2022.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 s-a tinut cont de:

» necesitatile obiective de produse, servicii si lucriri;

» gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate:

» anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificari in bugetul
primdriei, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 se va actualiza, in functie de
fondurile existente.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 al Primaériei este prevazut in
ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

v' obiectul contractului de achizitie publicd/acord cadru ;

v" codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV) ;

v" valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al deruldrii unui
proces de achizitie, exprimatd in lei, fira TVA, stabiliti in baza estimarilor

compartimentelor de specialitate;
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sursa de finantare:
procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie
data estimata pentru initierea procedurii:

data estimata pentru atribuirea contractului;

S % NN s

modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Planul anula atasat prezentului document este in stare de PROIECT, putind fi
imbunitatit, modificat, actualizat in functie de propunerile si ideile existente intre colegii din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, societatea civila si/sau consilierii locali

Dupi aprobarea Bugetului pe anul 2022 si definitivarea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2022 al primariei si in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii, prin
grija Compartimentului Dezvoltare, Investitii $i Achizitii Publice, se va publica Programul anual
al achizitiilor publice in SEAP.

De asemenea , semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 al primariei, precum si a oriciror modificari asupra
acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror
valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucrdri a céaror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucrdtoare de la data
modificarilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia "prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia
autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce
se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritafii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementarii
contractului, precum si prevenirea diminuadrii riscurilor in achizitii publice". Compartimentul din
cadrul primariei, responsabil de achizitiile publice va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2022, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor
elabora/aproba in legitura cu prezenta strategie, in termen de cel 15 zile de la data intrérii lor in

vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.
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7.  Etapele procesului de achizitie publica ce vor fi parcurse in
2022

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.

U.A.T. Comuna Barcea, judeful Galafi, in calitate de autoritate contractanti, prin
Compartimentul Investifii, Dezvoltare Locala si Achizitii Publice trebuie sa se documenteze si sa
parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

» etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei;
» etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului — cadru;
» etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea

—implementérii contractului/acord-cadru.

Ad, E'tapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publica
Se inifiazd prin identificarea necesititilor §i elaborarea referatelor de necesitate si se

incheie cu aprobarea de citre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document aferent fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie
publica, pe de alta parte ;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea

defectuoasa a obligatiilor contractuale;
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- justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor ;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si

factorii de evaluare utilizati;

Vol Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru
Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin

transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a

contractului de achizitie publicd/acord cadru.

B Etapa post atribuire contract/ acord
Etapa post atribuire contract/ acord — cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementdrii contractului/ acordului - cadru.
Avind in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza un proces
de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari, respectiv cu resursele

profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente.

8. Sistemul de control intern

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politica interna,
sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitii publice
de la pregitirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie
diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publicd care urmeazi a fi
atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivi a
procesului de achizifii publice controlul intern va trebui sd includi cel putin urmaitoarele faze:
pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfisurarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sd includa urmitoarele principii:
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- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice, cerinte
de separare a atributiilor care depind de alocarea de personal, respectiv de resursele profesionale
proprii.
-.Principiul celor 4 ochi" care implicd impartirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte

initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

9.  Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care primiria va
implementa in cursul anului 2020, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte
de cercetare dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare
cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a
procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptarile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor
legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor
proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd respectiv nedescriminarea, tratamentul egal, recunoagterea

reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Priméria va derula toate procedurile de achizitie, de regula, prin sistemul electronic al -

achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in
conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula
online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in

sistem offline.
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10.Prevederi finale si tranzitorii

Primaria prin compartimentul intern al dezvoltarii locale, investitiilor si achizitiilor
publice, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucriiri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald a achizitiilor publice pe anul 2022 se va publica pe pagina de

internet a U.A.T. Comuna Barcea, judetul Galati.

INTOCMIT,

Cons.a.p. Trandafir-lurist Marcela Creola
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